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Bundesministerium

fir Arbeit und Soziales

Bekanntmachung
der Foérderrichtlinie
Unternehmen und Verwaltungen der Zukunft:
INQA-Experimentierraume

Vom 1. September 2022

Praambel

Der wirtschaftliche und soziale Erfolg der Bundesrepublik Deutschland ist auf die Leistung der arbeitenden Menschen
und auf unternehmerisches Engagement in einer Sozialen Marktwirtschaft zurlickzufiihren. Zentrale Eckpfeiler dieses
Erfolgs sind Sozialpartnerschaft, Tarifautonomie und Mitbestimmung, die sich in Phasen des wirtschaftlichen Auf-
schwungs wie auch in Krisenzeiten als belastbar und zukunftssichernd erwiesen haben. Die digitale Transformation,
der Strukturwandel hin zu einer CO,-armen und nachhaltigen Wirtschaftsweise, zunehmender globaler Wettbewerb,
demografischer Umbruch und eine steigende Diversitit der Belegschaften sowie gesellschaftlicher und kultureller
Wandel verdndern die Rahmenbedingungen von Wirtschaft und Arbeitswelt tiefgreifend. All diese Entwicklungen wir-
ken multidimensional zusammen und stellen in ihrer Komplexitdt enorme Herausforderungen fir Unternehmen und
Verwaltungen sowie fiir ihre Beschaftigten dar.

Ob GroBunternehmen oder kleine und mittlere Unternehmen oder Organisationen im &ffentlichen Sektor: Es ist eine
fortwéhrende Aufgabe der Arbeitgeber, auf Grundlage der gesetzlichen Regelungen gemeinsam mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern sowie den betrieblichen Interessenvertretungen die Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, um Arbeits- und Beschéftigungsfahigkeit der Beschéftigten zu erhalten und zu stérken. Auch die
Beschaftigten selbst miissen wiederum in eigener Verantwortung daran mitwirken, ihre Arbeits- und Beschaftigungs-
féhigkeit zu erhalten und weiterzuentwickeln. Neben gut gestalteten Arbeitsbedingungen kommt qualifizierten und
motivierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine Schliisselrolle zu, den wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen
durch eine dauerhafte Innovationsflihrerschaft und eine organisationale Resilienz und Entwicklungsfahigkeit zu
sichern — und zwar in einer Zeit, in der sich Wirtschaft und Arbeit immer schneller verandern und gleichzeitig grund-
legende internationale Einflisse (z. B. die Wirtschafts- und Finanzkrise 2009, die Corona-Pandemie, die wirtschaftli-
chen Folgen des Krieges gegen die Ukraine) bewaltigt werden muissen. Fir die Organisationsstrategie insgesamt
sowie fur den Bereich des Personalwesens (im Folgenden ,,HR-Bereich®) resultieren daraus wichtige Aufgaben. Dazu
zahlt, die Potentiale der Digitalisierung (verstérkt) zu nutzen und die Verdnderungsbereitschaft auf Seiten des Unter-
nehmens, der Verwaltung und der Beschéftigten zu stdrken, um im Ergebnis die Reaktions- und Anpassungsge-
schwindigkeit der Organisation auf unvorhersehbare Einflisse zu erhéhen. Zudem sind und bleiben nachhaltig ange-
legte Strategien zur Qualifizierung und Weiterbildung der Beschéftigten, zur Mitarbeitergewinnung und -bindung, fir
eine mitarbeiterorientierte Flilhrung und Organisationskultur, die ErschlieBung neuer Talentquellen, die Nutzung der
Potentiale der Vielfalt der Belegschaften fir Unternehmen und fur den 6ffentlichen Dienst zentrale Handlungsfelder,
die fir Unternehmen und Verwaltungen an Bedeutung gewinnen und gestaltet werden missen.

Gute Arbeitsbedingungen sind eine wichtige Voraussetzung fiir ein gutes Leben und stellen ein prominentes Gestal-
tungsziel der verantwortlichen staatlichen Institutionen sowie der tariflichen bzw. betrieblichen Gestaltungspartner
dar. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) organisiert mit der Initiative Neue Qualitdt der Arbeit
(INQA) einen Kooperationszusammenhang, um Uber den gesetzlichen Rahmen hinaus die gute Gestaltung der Arbeit
aus Arbeitgeber- und Beschéftigtenperspektive auf der betrieblichen Ebene und in Verwaltungen weiter voranzubrin-
gen. Bestehende Gesetze und betriebliche MaBnahmen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie die Beriicksich-
tigung von arbeitswissenschaftlich gesicherten Erkenntnissen sind eine zentrale Voraussetzung fir eine gute Arbeits-
gestaltung und bilden die Grundlage zur zielgenaueren Ausfillung eines Rahmens fir konkrete betriebliche Lésungen,
als es allein durch gesetzgeberisches Handeln méglich wére. Die Erarbeitung wertvollen und umfangreichen Exper-
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tenwissens zur Gestaltung von Arbeit und der erfolgreiche Transfer in die betriebliche Praxis ist origindre Aufgabe von
INQA und hat die Initiative zur zentralen Plattform fur Arbeitsqualitét in Deutschland werden lassen.

Das BMAS setzt die zuwendungsrechtliche Projektférderung im Rahmen von INQA unter Einbindung des sozialpart-
nerschaftlich getragenen Steuerkreises fort. Mit der Richtlinie ,Unternehmen und Verwaltungen der Zukunft: INQA-
Experimentierrdume® vertffentlicht das BMAS einen allgemeinen, fir vier Jahre giltigen Férderrahmen, aus dem
regelmaBig einzelne Forderaufrufe zu den Themenfeldern und Zielen der INQA erfolgen werden. Die Férderaufrufe
konkretisieren die maximale Héhe der Zuwendungen (Férdervolumen), die Forderzeitrdume, das Antragsverfahren,
dabei insbesondere die Fristen flr die Antragstellung sowie die Vorlage von Projekiskizzen und groben Finanzplanen
und die Kriterien fiir die Bewertung der Projektskizzen. Die Férderaufrufe werden auf dem Webportal der Initiative
Neue Qualitat der Arbeit (www.inga.de) verdffentlicht.

Um das Ziel zu unterstiitzen, den Transfer von INQA-Angeboten zur Gestaltung der Arbeitswelt der Zukunft noch
starker als bisher in die betriebliche Praxis zu erreichen, sollen bevorzugt themenzentrierte Projektverblinde geférdert
werden. Auf diese Weise kann und soll die Vernetzung im Rahmen von INQA durch gréBere Projektverbiinde gestarkt
werden, die Uber starke, innovative Zukunftsideen breit in unterschiedliche Akteurs- und Netzwerkverbiinde trans-
portieren kdnnen.

Die Foérderrichtlinie unterstitzt die Ziele der Nationalen Weiterbildungsstrategie und steht im Zusammenhang mit der
BMAS-Forderinitiative ,,Weiterbildungsverbinde“ sowie den ESF Plus-Programmen ,INQA-Coaching” (ehemals ,,un-
ternehmensWert:Mensch®), ,Zukunftszentren“ und ,Wandel der Arbeit sozialpartnerschaftlich gestalten — weiter bil-
den und Gleichstellung férdern“ (Sozialpartnerrichtlinie).

1 Foérderziel, Zuwendungszweck und Rechtsgrundlage

Das BMAS férdert MaBnahmen zur innovativen und partizipativen Ausgestaltung der Arbeitswelt nach MaBgabe dieser
Richtlinie und der Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung (AnBest-P) in Form von betrieblichen Modellprojekten.
Die Forderprojekte sollen technologische und wirtschaftliche Verdnderungsprozesse, die der vielfaltige Wandel der
Arbeitswelt mit sich bringt, mit sozialen Innovationen verbinden. Ziel der Projekte ist die Beférderung von innovativen,
passgenauen und konsensualen Ldsungen fur Beschéftigte und Unternehmen sowie Verwaltungen. Es besteht ein
erhebliches Bundesinteresse, weil Losungen fur Betriebe und Verwaltungen entstehen sollen, die von grundsétzlich
beispielhaftem Charakter sind, zu weiteren innovativen Ideen beitragen und transferféhig sind. Sie sollen starke Netz-
werke bzw. Verblinde zusammenfiihren und inhaltlich mit der Initiative Neue Qualitat der Arbeit verknlpft sein, um
Innovationstransfer mit moéglichst groBer Reichweite und Breitenwirkung zu gewahrleisten. Ein Anspruch des Antrag-
stellers auf Gewé&hrung einer Zuwendung besteht nicht. Vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehérde aufgrund ihres
pflichtgemaBen Ermessens im Rahmen der verfliigbaren Haushaltsmittel.

2 Gegenstand der Férderung

Gefoérdert werden innovative Vorhaben zur Starkung der Arbeitsqualitdt und Organisationskultur und einer zukunfts-
gerechten Gestaltung der Arbeitswelt.

Es werden Projekte unterstitzt, die sich mit Fragestellungen im Kontext der vier INQA-Themenfelder ,Fihrung®,
»~Chancengleichheit & Diversity“, ,Gesundheit“ sowie ,Wissen und Kompetenz“ befassen. Diese vier Themenfelder
beschreiben den Gestaltungsraum fir zukunftsfdhige Organisationen.

Gut gestaltete Flihrung und Organisationskultur sind unerlésslich flir gesunde und motivierte Beschéftigte sowie flr
Innovationskompetenz, Kreativitdt und Verédnderungsféhigkeit von und in Organisationen. Eine auf die Zukunft aus-
gerichtete Personalstrategie stellt fir die Bewéltigung dieser Herausforderungen ein wichtiges Fundament dar. Eine
mitarbeiterorientierte Fihrungskultur férdert die Erhéhung der internen Vielfalt und Chancengleichheit, da sie die Per-
spektiven erweitert. Dies ist essentiell in einer Arbeitswelt, die durch zunehmende Geschwindigkeit, Vernetzung und
Verénderung gekennzeichnet ist. Im digitalen Zeitalter werden Wissen und Kompetenz noch mehr als bisher zur not-
wendigen Erfolgsbedingung fiir Organisationen. Personalentwicklung, lebensbegleitendes Lernen sowie ein gut orga-
nisierter Wissenstransfer sorgen dafiir, dass Know-how aufgebaut wird, erhalten bleibt und bestmdéglich genutzt wird.
Zukunftsorientierte Organisationen sind nicht zuletzt gesunde Organisationen, die proaktiv in ergonomische und ge-
sunde Arbeitsbedingungen investieren. Die Basis bildet der auf Vermeidung und Minimierung gesundheitsbeeintrach-
tigender Arbeitsbelastungen ausgerichtete betriebliche Arbeitsschutz.

Eine gut aufgestellte Personalarbeit, die die vier INQA-Themenfelder adressiert, kann zuklinftig ein entscheidender
Stellhebel bei der Fachkréftesicherung fiir Unternehmen und Verwaltungen sein.

Die konkrete Fragestellung wird im jeweiligen Foérderaufruf definiert.
Foérderféhig sind Projekte, die orientiert an der konkret festgelegten Fragestellung
— innovative Ldsungen fir die Gestaltung der Arbeitswelt entwickeln und erproben,

— auf betrieblicher Ebene unter Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bzw. ihrer Interessenvertretungen,
sofern vorhanden, stattfinden,

— nachhaltigen Transfer in die betriebliche Praxis mit méglichst groBer Reichweite gewahrleisten,
— durch externe Einrichtungen (Institute, Hochschulen, Akademien oder Ahnliches) begleitet und evaluiert werden und
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— in einem oder mehreren der vier INQA-Themenfelder (Fiihrung, Chancengleichheit und Diversity, Gesundheit, Wis-
sen und Kompetenz) durchgefiihrt werden.

3 Zuwendungsempfinger

Antragsberechtigt sind alle Unternehmen mit Sitz in Deutschland. Als Unternehmen gilt dabei jede wirtschaftliche
Tatigkeit auslibende Einheit, unabhéngig von ihrer Rechtsform oder Art ihrer Finanzierung. Eine Gewinnerzielungs-
absicht ist nicht erforderlich. Insbesondere erfasst werden daher auch Vereinigungen, Forschungseinrichtungen, Stif-
tungen sowie Bildungseinrichtungen. Ebenfalls antragsberechtigt sind landesunmittelbare und kommunale juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts.

Der Kooperation von bzw. mit Projekttragern, die Erfahrungen auf dem Gebiet der mitarbeiterorientierten Personal-
politik sowie dem nutzerorientierten Transfer aufweisen, wird groBe Bedeutung beigemessen. Verbundlésungen wer-
den daher zugelassen und die Einbindung von Netzwerk- und Transferpartnern besonders gewichtet. Die Partner
eines Verbundprojektes haben ihre Zusammenarbeit in einer Kooperationsvereinbarung zu regeln. Bei Einreichung
der Projektskizze wird lediglich eine formlose Absichtserkldrung tUber die gemeinsame Projektbearbeitung beigefiigt.
Beabsichtigte Weiterleitungen von Zuwendungen sind nach der Antragsaufforderung zwingend in einem Weiterlei-
tungsvertrag zu regeln. Im Fall der Weiterleitung von Zuwendungen gelten die Verwaltungsvorschriften Nummer 12.5
und 12.6 zu § 44 BHO.

4 Besondere Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Projekte haben das Ziel, technologische und wirtschaftliche Verdnderungsprozesse, die der (digitale) Wandel der
Arbeitswelt mit sich bringt, mit sozialen Innovationen zu verbinden und die Interessen der Beschéftigten und Unter-
nehmen sowie Verwaltungen gleichermaBen zu beriicksichtigen.

Es werden regelmaBig nur Vorhaben geférdert, die mit der Projektskizze eine schriftliche Zustimmung von einer Ar-
beitgeber- und einer Arbeitnehmervertretung (Sozialpartner oder Betriebsparteien) vorlegen kénnen. Die Zustimmung
von nur einer Vertretungsseite ist nicht ausreichend.

4.2 Alle Vorhaben missen wahrend der gesamten Projektlaufzeit durch eine vom Projektnehmer unabhangige Stelle
evaluiert werden, die der Zuwendungsnehmer beauftragt. Die Ergebnisse der Evaluation werden dem BMAS zur Ver-
fligung gestellt.

4.3 Es besteht ein Kumulationsverbot mit Férderungen, die aus anderen &ffentlichen Programmen (Bund, Lander,
EU) fir den gleichen Férderzweck finanziert werden.

4.4 Es koénnen keine Vorhaben geférdert werden, die zu den Pflichtaufgaben eines Antragsstellers gehéren bzw. fur
die es bereits gesetzliche oder sonstige 6ffentliche Finanzierungsregelungen gibt.

4.5 Die Gesamtfinanzierung des Vorhabens muss sichergestellt sein.

4.6 In allen Vorhaben missen die Belange des Datenschutzes und des Gender Mainstreaming und der Zugang fur
alle Beschéftigte der Zielgruppe, insbesondere auch Beschéftigten in Teilzeit oder mit Behinderung, berlicksichtigt
werden. Zudem ist bei den Ergebnissen und Transferprodukten die Barrierefreiheit sicherzustellen.

5 Art, Umfang, Héhe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendungen werden im Wege der Projektférderung als nicht riickzahlbare Zuschiisse in Form der Anteil-
finanzierung gewahrt. Die maximale Zuschusshdhe fir eine Férderung aus Mitteln des Bundes nach MaBgabe dieser
Richtlinie betragt grundsétzlich bis zu 70 %. Mindestens 30 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben sollen von
den Antragstellenden als Eigenanteil aufgebracht werden. Die maximale Héhe der Zuwendung fir ein Projekt wird im
jeweiligen Férderaufruf festgesetzt. Eine institutionelle Férderung ist ausgeschlossen.

5.2 Grundlage fur die Bemessung der Zuwendung bilden die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Forderfahig
sind grundsétzlich die fir die Durchfihrung des Projektes erforderlichen Ausgaben wie Personalausgaben und Sach-
ausgaben. Die zuwendungsfahigen Ausgaben werden im jeweiligen Forderaufruf detailliert benannt.

5.3 Der Finanzierungsplan besteht nach der Verwaltungsvorschrift Nummer 3.2.1 zu § 44 BHO aus einer aufgeglie-
derten Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenh&dngenden Ausgaben und einer Ubersicht Uber die
beabsichtigte Finanzierung.

5.4 Dem Antrag ist eine Erklarung beizufiigen, dass mit der MaBnahme noch nicht begonnen wurde.

5.5 Grundsatzlich kdnnen Projekte bis zu 24 Monate geférdert werden; in begriindeten Ausnahmefallen bis zu
36 Monate. Die konkrete Laufzeit der Projekte ergibt sich aus dem jeweiligen Forderaufruf.

5.6 Der Umfang der Projektférderung bemisst sich nach den verfligbaren Haushaltsmitteln.

6 Verfahren

6.1 Mit der Durchfihrung des Verfahrens von der Einreichung der Projektskizzen Uber das Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren, den Erlass von Bescheiden bis zur Priifung der Verwendungsnachweise beauftragt das BMAS einen
Dienstleister als programmumsetzende Stelle (Bewilligungsbehdrde). Diese wird in dem jeweiligen Férderaufruf be-
nannt.
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6.2 Das Antragsverfahren ist zweistufig angelegt, d. h. es werden zunachst Projektideen in Form von aussageféhigen
Skizzen eingereicht (Interessenbekundungsverfahren), bevor eine Antragstellung erfolgt. Die jeweiligen Fristen werden
in den Férderaufrufen festgesetzt.

6.3 Der Bewilligungsbehdérde sind Projektskizzen und Finanzpldne nach MaBgabe der Férderaufrufe vorzulegen. Das
Né&here zum Interessenbekundungsverfahren wird in den Férderaufrufen zu den in Nummer 2 genannten Themen-
feldern bestimmt.

6.4 Die eingereichten Projektvorschldge stehen untereinander im Wettbewerb. Aus der Vorlage einer Projektskizze
kann kein Rechtsanspruch auf Férderung abgeleitet werden.

6.5 Fur alle Forderaufrufe gilt, dass die eingegangenen Projektskizzen unter Beteiligung von fachlichen Gutachte-
rinnen und Gutachtern aus dem Geschéftsbereich des BMAS und des Steuerkreises der Initiative Neue Qualitat der
Arbeit nach folgenden Kriterien geprtift und bewertet werden:

a) Handlungskonzept:

- Ubereinstimmung mit den Inhalten der Richtlinie und des jeweiligen Férderaufrufs sowie dem Zuwendungszweck
und dem Gegenstand der Fdrderung

b) Innovationspotenzial:

- Innovationspotenzial (keine Dopplung mit bereits bestehender Organisationspraxis sowie gegebenenfalls mit
schon vorhandenen Forschungsergebnissen und Férderprojekten/Experimentierrdumen)

— Referenz- und Leuchtturmcharakter (Ubertragbarkeit fir andere Unternehmen/Branchen sowie Verwaltungen,
Signalwirkung fur Folgevorhaben/Weiterentwicklung/praktische Anwendung)

c) Transferpotenzial:

- Uberzeugendes Konzept zur Kommunikation von Projekterfahrungen und Ergebnissen wihrend der Férderung
sowie ihrer Verwertung und Verbreitung nach Projektende

— Nachhaltigkeit durch Einbeziehung starker Kooperationspartner, gegebenenfalls unter Einbezug der in der
Praambel der Rahmenrichtlinie genannten Forderinitiativen des BMAS und ihrer Tragerstrukturen

— Benennung von Zielgruppen sowie eines Mengengerlstes zur Abschétzung der angestrebten Reichweite des
Transfers

— Netzwerk- und Verbundcharakter (unter anderem Reichweite beim Transfer der Ergebnisse in die Flache)
d) Eignung:

— Eignung der Antragsteller/Zuwendungsempfénger: Qualifikation der Partner, Projektstruktur und -management,
gegebenenfalls Zusammensetzung des Kooperationsverbunds

e) Praxisbezug:

— Praxisbezug durch die Einbindung von Unternehmen oder Verwaltungen (Konzept zum Zugang und zur kontinu-
ierlichen Zusammenarbeit), Berlicksichtigung der relevanten Akteure

— Herausgehobene Beteiligungsorientierung (Kooperation zwischen Unternehmens- bzw. Verwaltungsleitung, Be-
schéftigten und ihren Interessenvertretungen)

f) Finanzierungsplan:

— Angemessenheit der geplanten finanziellen Aufwendungen vor dem Hintergrund des gewéhlten Projektansatzes
(Kosten/Nutzen)

— Realistische Aufwandsschétzung
— Nachvollziehbare Darlegung der Eigen- und Drittmittel zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung
Die Gewichtung der Auswahlkriterien wird in den jeweiligen Foérderaufrufen festgelegt.

6.6 Das BMAS wird auf der Grundlage der Bewertungen der Projektskizzen die fur eine Férderung geeigneten Pro-
jektideen auswahlen. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Riickgabe einer eingereichten Projektskizze und eventuell
weiterer vorgelegter Unterlagen.

6.7 Bei positiver Bewertung werden die Interessenten in einer zweiten Verfahrensstufe aufgefordert, einen férmlichen
Férderantrag vorzulegen. Die Anforderungen an den Férderantrag werden in den jeweiligen Férderaufrufen festgelegt.
Nach abschlieBender fachlicher, formeller und haushaltsrechtlicher Prifung durch die programmumsetzende Stelle
wird in Abstimmung mit dem BMAS und dem Steuerkreis der Initiative Neue Qualitat der Arbeit Uber eine Férderung
entschieden.

6.8 Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis und die Priifung der
Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Ruckforderung der
gewdahrten Zuwendung gelten die §§ 48 bis 49a des Verwaltungsverfahrensgesetzes, die §§ 23, 44 BHO und die hierzu
erlassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, soweit nicht in dieser Forderrichtlinie Abweichungen von den All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften zugelassen worden sind.

6.9 Der Bundesrechnungshof ist geméaB § 91 BHO zur Prifung berechtigt.
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7 Geltungsdauer
Die Richtlinie tritt am Tag nach der Verdffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft und gilt zunéchst befristet bis zum

31. Dezember 2025.
Berlin, den 1. September 2022

Bundesministerium
far Arbeit und Soziales

Im Auftrag
Anna Primavesi
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